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造
」
と
「
環
境
条
約
の
実
施
確
保
機
関
」
の
比
較
研
究
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隈
　
　
　
　
　
潤

一．

は
じ
め
に

一
九
九
五
年
に
世
界
貿
易
機
関
（
Ｗ
Ｔ
Ｏ
）
が
設
立
さ
れ
る
ま
で
の
い
わ
ゆ
る
ガ
ッ
ト
体
制
（
以
下
、
条
約
を
指
す
場
合
は
「
ガ
ッ
ト
」、
条
約

を
運
営
す
る
国
際
団
体
を
「
Ｇ
Ａ
Ｔ
Ｔ
」
と
表
記
す
る
（
１
））

は
、
国
際
組
織
と
し
て
の
国
際
貿
易
機
関
（
Ｉ
Ｔ
Ｏ
）
設
立
の
挫
折
を
受
け
て
、
ガ
ッ
ト

が
暫
定
適
用
さ
れ
る
中
で
、
事
務
局
や
紛
争
解
決
機
関
な
ど
が
条
約
の
根
拠
を
も
た
な
い
ま
ま
事
実
上
構
築
さ
れ
、
独
特
の
法
構
造
を
発
展
さ
せ
て

き
た
。
他
方
、
国
連
シ
ス
テ
ム
の
中
に
は
環
境
問
題
を
取
り
扱
う
強
力
な
国
際
組
織
が
存
在
し
て
い
な
い
こ
と
か
ら
、
環
境
分
野
で
は
多
数
国
間
条

約
に
基
づ
く
そ
れ
ぞ
れ
の
実
施
確
保
機
関
が
重
要
な
役
割
を
担
っ
て
い
る
状
況
が
あ
る
。

前
者
に
つ
い
て
は
、
一
九
九
〇
年
にJoh

n
H

.
Jackson

が

R
e
s
tr

u
c
tu

r
in

g
th

e
G

A
T

T
S

y
s
te

m

を
出
版
し
、
こ
れ
が
Ｗ
Ｔ
Ｏ
構
想
の
契
機

と
な
っ
た
こ
と
が
知
ら
れ
て
い
る
。
ジ
ャ
ク
ソ
ン
は
Ｇ
Ａ
Ｔ
Ｔ
が
国
際
組
織
に
な
る
こ
と
を
企
図
さ
れ
て
い
な
か
っ
た
に
も
拘
わ
ら
ず
、
そ
れ
が

「
国
際
組
織
」
の
定
義
に
当
て
は
ま
る
も
の
と
な
っ
て
い
た
点
を
指
摘
し
て
い
る
（
２
）。

そ
の
う
え
で
ジ
ャ
ク
ソ
ン
は
ま
さ
に
「
世
界
貿
易
機
関
（
Ｗ
Ｔ

一
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二

Ｏ
）」
の
名
称
を
用
い
て
新
組
織
を
設
立
す
る
た
め
の
条
約
作
成
の
構
想
を
提
案
し
た
の
で
あ
る
（
３
）。

後
者
に
つ
い
て
はP

atricia
B

irn
ie

とA
lan

B
oyle

が
そ
の
著
書

In
te

r
n

a
tio

n
a

l
L

a
w

a
n

d
th

e
E

n
v

ir
o
n

m
e
n

t,
s
e
c
o
n

d
e
d

itio
n

の
中

で
、
国
連
環
境
計
画
と
持
続
可
能
な
開
発
委
員
会
お
よ
び
地
球
環
境
フ
ァ
シ
リ
テ
ィ
ー
の
統
合
に
よ
る
国
際
組
織
の
新
設
の
ア
イ
デ
ア
が
あ
る
旨
指

摘
し
て
い
る
が
、
結
論
と
し
て
は
、
多
数
国
間
条
約
に
基
づ
く
実
施
確
保
機
関
が
重
要
な
役
割
を
担
っ
て
い
る
現
状
に
お
い
て
、
環
境
条
約
の
実
効

性
の
確
保
の
た
め
に
は
「
国
際
組
織
の
地
位
を
有
す
る
こ
と
」
が
必
ず
し
も
必
要
で
は
な
い
と
し
て
い
る
（
４
）。

こ
こ
で
興
味
深
い
こ
と
は
バ
ー
ニ
ー
と

ボ
イ
ル
の
場
合
に
は
実
施
確
保
機
関
を
「
国
際
組
織
」
と
は
み
な
し
て
い
な
い
と
い
う
点
で
あ
る
。

Ｇ
Ａ
Ｔ
Ｔ
は
一
九
九
五
年
以
降
、
国
際
組
織
と
し
て
の
Ｗ
Ｔ
Ｏ
設
立
に
と
も
な
い
、
Ｗ
Ｔ
Ｏ
体
制
に
移
行
し
た
。
Ｗ
Ｔ
Ｏ
体
制
へ
の
加
盟
国
の

「
包
括
的
な
合
意
」
へ
の
変
化
が
「
Ｇ
Ａ
Ｔ
Ｔ
体
制
の
法
的
・
組
織
的
脆
弱
性
を
克
服
す
る
こ
と
に
成
功
す
る
一
方
で
、
Ｇ
Ａ
Ｔ
Ｔ
／
Ｗ
Ｔ
Ｏ
体
制

を
複
数
の
問
題
領
域
を
包
摂
す
る
「
複
合
レ
ジ
ー
ム
」
へ
と
変
質
さ
せ
」
た
と
の
指
摘
も
あ
る
（
５
）。

こ
れ
に
対
し
、
七
〇
年
代
以
降
、
多
数
の
環
境
条

約
が
締
結
さ
れ
、
共
通
し
た
形
式
の
実
施
確
保
機
関
を
設
置
し
て
き
て
い
る
が
、
こ
れ
ら
を
統
合
し
た
世
界
環
境
機
関
（
Ｗ
Ｅ
Ｏ
）
設
立
の
構
想
は

い
ま
だ
現
実
的
な
も
の
で
は
な
く
、
Ｗ
Ｔ
Ｏ
が
非
貿
易
的
関
心
事
項
を
と
り
こ
む
中
で
む
し
ろ
Ｗ
Ｔ
Ｏ
の
機
能
を
拡
大
し
環
境
問
題
を
も
取
り
扱
う

べ
き
で
あ
る
と
の
主
張
が
な
さ
れ
る
こ
と
も
あ
る
（
６
）。

さ
ら
に
環
境
条
約
の
実
施
確
保
機
関
に
つ
い
て
は
こ
れ
を
国
際
組
織
の
定
義
に
含
め
て
、
国
際

組
織
法
上
の
基
本
原
則
を
適
用
す
る
こ
と
が
で
き
る
と
考
え
る
べ
き
な
の
か
、
あ
る
い
は
こ
れ
ら
の
実
施
確
保
機
関
は
国
際
組
織
の
定
義
に
は
含
め

ず
、
国
際
行
政
連
合
の
新
し
い
発
展
の
形
態
で
あ
る
と
と
ら
え
る
べ
き
な
の
か
と
い
う
問
題
に
つ
い
て
は
い
ま
だ
に
議
論
が
あ
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

根
本
的
な
問
題
と
し
て
は
そ
も
そ
も
国
際
組
織
に
つ
い
て
国
際
法
上
確
立
し
た
定
義
が
存
在
し
て
い
な
い
と
い
う
点
を
指
摘
し
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。
た
と
え
ばS

an
d

s

とK
lein

に
よ
る
国
際
組
織
の
定
義
（
７
）と

、S
ch

erm
ers

とB
lokker

に
よ
る
国
際
組
織
の
定
義
（
８
）を

例
に
と
っ
て
も
、
そ
れ
ぞ
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れ
異
な
っ
て
い
る
わ
け
で
あ
る
。

本
稿
に
お
い
て
は
、
Ｗ
Ｔ
Ｏ
設
立
ま
で
の
「
Ｇ
Ａ
Ｔ
Ｔ
の
法
構
造
」
と
、「
環
境
条
約
が
設
置
し
て
い
る
実
施
確
保
機
関
に
よ
る
制
度
の
法
構
造
」

を
比
較
検
討
し
て
み
た
い
と
考
え
て
い
る
。
そ
こ
に
お
い
て
は
あ
ら
か
じ
め
限
定
さ
れ
た
国
際
組
織
の
定
義
を
設
定
し
、
両
者
が
そ
の
定
義
に
合
致

し
て
い
る
か
否
か
と
い
う
点
に
つ
い
て
検
討
す
る
こ
と
も
ひ
と
つ
の
手
法
で
あ
ろ
う
。
し
か
し
な
が
ら
、
そ
の
場
合
に
は
、「
国
際
組
織
の
定
義
の

設
定
の
仕
方
に
よ
っ
て
結
論
は
異
な
っ
て
く
る
」
と
の
結
論
に
到
る
こ
と
が
予
想
さ
れ
、
実
質
的
な
検
討
の
意
味
を
も
た
な
い
で
あ
ろ
う
。
そ
こ
で

む
し
ろ
本
稿
に
お
い
て
は
、
Ｇ
Ａ
Ｔ
Ｔ
と
「
環
境
条
約
に
お
け
る
実
施
確
保
機
関
制
度
」
が
そ
れ
ぞ
れ
国
際
社
会
に
お
い
て
実
務
上
、
ど
の
よ
う
に

取
り
扱
わ
れ
て
き
た
の
か
と
い
う
点
を
中
心
に
分
析
し
な
が
ら
、
そ
の
法
的
性
質
を
明
ら
か
に
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
る
。

二．

Ｇ
Ａ
Ｔ
Ｔ
の
法
構
造

本
稿
は
歴
史
的
存
在
と
し
て
の
Ｇ
Ａ
Ｔ
Ｔ
の
法
構
造
と
現
在
の
環
境
条
約
に
お
け
る
実
施
確
保
機
関
の
制
度
を
比
較
研
究
す
る
こ
と
を
目
的
と
し

て
い
る
。
よ
っ
て
、
Ｇ
Ａ
Ｔ
Ｔ
の
法
構
造
に
関
す
る
検
討
が
こ
の
比
較
研
究
に
お
い
て
い
か
な
る
意
味
を
有
し
て
い
る
の
か
と
い
う
点
か
ら
考
察
を

始
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
で
あ
ろ
う
。
す
な
わ
ち
、
Ｇ
Ａ
Ｔ
Ｔ
は
国
際
社
会
の
そ
れ
以
外
の
分
野
に
お
け
る
制
度
・
シ
ス
テ
ム
と
は
異
な
っ
た
特
徴

を
有
し
て
い
た
も
の
で
あ
っ
た
の
か
と
い
う
点
で
あ
る
。

R
ob

in
.R

.C
h

u
rch

ill

とG
eir

U
lfstein

は
環
境
条
約
に
お
け
る
実
施
確
保
機
関
の
研
究
に
お
い
て
、
環
境
条
約
以
外
の
分
野
で
、
実
施
確
保
機

三
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四

関
に
相
当
す
る
も
の
を
あ
げ
る
な
ら
ば
、
唯
一
の
例
と
し
て
、
一
九
九
四
年
ま
で
の
Ｇ
Ａ
Ｔ
Ｔ
を
あ
げ
る
こ
と
が
で
き
る
と
し
て
い
る
。
そ
の
う
え

で
、
Ｇ
Ａ
Ｔ
Ｔ
の
場
合
に
は
、
計
画
さ
れ
て
い
た
国
際
貿
易
機
関
が
成
立
せ
ず
、
世
界
貿
易
機
関
の
設
立
を
待
た
ね
ば
な
ら
な
か
っ
た
と
い
う
歴
史

的
な
偶
然
性
の
産
物
で
あ
る
点
を
指
摘
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
論
じ
て
い
る
（
９
）。

そ
こ
で
は
「
Ｇ
Ａ
Ｔ
Ｔ
の
法
構
造
と
環
境
条
約
の
実
施
確
保
機
関

の
制
度
の
類
似
性
の
指
摘
」
は
、「
人
権
条
約
、
軍
縮
条
約
が
設
置
す
る
機
関
と
環
境
条
約
の
実
施
確
保
機
関
と
の
相
違
点
の
強
調
」
と
の
対
比
に

お
い
て
解
説
さ
れ
て
い
る
。
す
な
わ
ち
、
第
一
に
、
人
権
条
約
機
関
、
軍
縮
条
約
機
関
の
場
合
に
は
会
合
が
ア
ド
ホ
ッ
ク
で
あ
り
、
ま
た
そ
れ
が
自

立
的
で
は
な
く
国
連
機
関
に
よ
っ
て
召
集
さ
れ
る
こ
と
、
第
二
に
人
権
条
約
、
軍
縮
条
約
の
締
約
国
会
議
の
多
く
は
恒
常
的
な
事
務
局
を
有
し
て
い

な
い
こ
と
、
第
三
に
人
権
条
約
、
軍
縮
条
約
の
締
約
国
会
議
は
条
約
の
実
施
の
監
督
に
つ
い
て
主
要
な
役
割
を
担
っ
て
い
な
い
こ
と
を
指
摘
し
て
い

る
。
す
な
わ
ち
、
軍
縮
、
人
権
等
他
の
分
野
に
お
い
て
発
展
し
て
い
る
制
度
的
枠
組
み
と
比
較
し
た
場
合
に
、
Ｇ
Ａ
Ｔ
Ｔ
と
環
境
条
約
の
実
施
確
保

機
関
制
度
は
特
別
な
も
の
で
あ
る
と
結
論
づ
け
て
い
る
の
で
あ
る
。
こ
の
場
合
、
チ
ャ
ー
チ
ル
と
ウ
ル
フ
シ
ュ
タ
イ
ン
は
国
際
組
織
の
定
義
と
し
て

シ
ュ
ヘ
ル
メ
ル
ス
と
ブ
ロ
ッ
カ
ー
に
よ
る
定
義
、
す
な
わ
ち
「
国
際
的
合
意
に
基
づ
く
協
力
の
形
態
で
、
独
自
の
意
思
を
有
す
る
機
関
を
少
な
く
と

も
ひ
と
つ
創
設
し
て
お
り
、
国
際
法
の
も
と
で
設
立
さ
れ
て
い
る
も
の
」
を
用
い
て
い
る
。

こ
れ
に
対
し
てP

h
ilip

p
e

S
an

d
s

とP
ierre

K
lein

の

B
o
w

e
tt’s

L
a

w
o
f

In
te

r
n

a
tio

n
a

l
In

s
titu

tio
n

s
,

F
ifth

E
d

itio
n

は
第
四
章
に

oth
er

au
ton

om
ou

s
organ

ization
s

（「
そ
の
他
の
自
立
的
組
織
」）
と
い
う
章
を
設
け
て
い
る
。
そ
こ
に
Ｇ
Ａ
Ｔ
Ｔ
も
位
置
づ
け
ら
れ
て
お
り
、

「
対
象
と
し
て
い
る
様
々
な
問
題
ご
と
に
制
度
の
特
徴
や
機
能
は
異
な
る
。
人
権
条
約
機
関
は
司
法
審
査
に
、
軍
縮
条
約
機
関
は
履
行
状
況
の
査
察

に
、
環
境
条
約
機
関
は
基
準
設
定
に
特
徴
を
有
し
て
い
る
」
と
指
摘
し
な
が
ら
、
同
じ
カ
テ
ゴ
リ
ー
に
く
く
っ
て
解
説
を
し
て
い
る
（
10
）。

サ
ン
ズ
と
ク

ラ
イ
ン
の
場
合
に
は
そ
の
第
一
章
に
国
際
組
織
の
定
義
に
関
す
る
記
述
を
加
え
て
お
り
、
国
際
組
織
の
定
義
に
関
す
る
四
つ
の
要
素
と
し
て
「
国
家
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ま
た
は
他
の
国
際
組
織
を
メ
ン
バ
ー
と
す
る
こ
と
」「
条
約
に
よ
っ
て
設
立
さ
れ
る
こ
と
」「
メ
ン
バ
ー
の
意
思
と
は
区
別
さ
れ
る
自
立
的
な
意
思
を

有
し
、
法
人
格
を
付
与
さ
れ
て
い
る
こ
と
」「
メ
ン
バ
ー
に
対
し
て
規
範
を
採
択
す
る
能
力
を
有
し
て
い
る
こ
と
」
を
あ
げ
て
い
る
。
そ
の
う
え
で

「
自
立
的
組
織
」
が
こ
の
国
際
組
織
の
定
義
に
含
ま
れ
る
と
し
て
い
る
（
11
）。

こ
の
た
め
、
同
書
は
第
二
章
で
国
連
に
つ
い
て
、
第
三
章
で
専
門
機
関
に

つ
い
て
詳
述
し
た
後
に
、
第
四
章
を
「
そ
の
他
の
自
立
的
組
織
」
と
し
、
貿
易
、
軍
縮
、
人
権
、
通
信
、
環
境
等
の
諸
分
野
に
お
け
る
「
自
立
的
組

織
」
の
発
展
に
つ
い
て
詳
述
し
て
い
る
わ
け
で
あ
る
。

以
上
の
よ
う
に
サ
ン
ズ
と
ク
ラ
イ
ン
は
Ｇ
Ａ
Ｔ
Ｔ
と
環
境
条
約
の
実
施
確
保
機
関
制
度
を
い
ず
れ
も
「
そ
の
他
の
自
立
的
組
織
」
に
位
置
付
け
て

い
る
。
ま
た
、
チ
ャ
ー
チ
ル
と
ウ
ル
フ
シ
ュ
タ
イ
ン
は
環
境
条
約
の
実
施
確
保
機
関
が
シ
ュ
ヘ
ル
メ
ル
ス
と
ブ
ロ
ッ
カ
ー
の
国
際
組
織
の
定
義
に
該

当
す
る
と
し
た
う
え
で
、
こ
れ
に
匹
敵
す
る
唯
一
の
制
度
と
し
て
Ｇ
Ａ
Ｔ
Ｔ
を
指
摘
し
て
い
る
の
で
あ
る
。

こ
の
よ
う
な
先
行
研
究
が
存
在
す
る
こ
と
を
前
提
と
し
た
う
え
で
、
以
下
、
Ｇ
Ａ
Ｔ
Ｔ
の
法
構
造
の
特
徴
に
つ
い
て
概
観
し
て
お
き
た
い
。

前
述
の
通
り
、
そ
も
そ
も
ガ
ッ
ト
は
国
際
組
織
と
し
て
の
Ｉ
Ｔ
Ｏ
の
設
立
を
前
提
と
し
て
構
想
さ
れ
た
も
の
で
あ
っ
た
。
す
な
わ
ち
ガ
ッ
ト
は
採

択
さ
れ
る
は
ず
で
あ
っ
た
Ｉ
Ｔ
Ｏ
憲
章
の
規
定
に
基
づ
い
た
も
の
で
あ
り
、
こ
れ
に
従
属
す
る
こ
と
が
予
定
さ
れ
て
い
た
。
交
渉
の
経
緯
の
中
で
、

ア
メ
リ
カ
政
府
に
交
渉
権
限
を
与
え
て
い
る
相
互
通
商
協
定
法
が
一
九
四
八
年
に
失
効
す
る
と
い
う
事
情
に
よ
っ
て
ガ
ッ
ト
の
成
立
を
先
行
さ
せ
る

こ
と
に
な
り
、
暫
定
適
用
議
定
書
が
作
成
さ
れ
二
三
カ
国
が
署
名
し
た
の
で
あ
る
（
12
）。

そ
の
後
、
Ｉ
Ｔ
Ｏ
設
立
の
挫
折
に
よ
り
、
暫
定
的
な
正
確
を
も

つ
ガ
ッ
ト
が
適
用
さ
れ
続
け
る
こ
と
と
な
り
、
こ
の
ガ
ッ
ト
の
永
続
化
が
事
実
上
の
国
際
組
織
と
し
て
の
Ｇ
Ａ
Ｔ
Ｔ
を
生
ん
だ
の
で
あ
る
（
13
）。

Ｇ
Ａ
Ｔ

Ｔ
は
総
会
、
理
事
会
、
事
務
局
を
有
す
る
か
た
ち
と
な
っ
た
が
、
ガ
ッ
ト
に
は
Ｇ
Ａ
Ｔ
Ｔ
が
締
約
国
団
と
し
て
規
定
さ
れ
て
い
る
だ
け
で
あ
っ
た
。

理
事
会
は
一
九
六
〇
年
の
締
約
国
団
総
会
決
議
（
14
）に

よ
る
も
の
で
あ
り
、
事
務
局
は
Ｉ
Ｔ
Ｏ
準
備
委
員
会
の
事
務
局
の
設
置
決
議
に
よ
る
も
の
で
あ
り
、

五
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六

ガ
ッ
ト
上
の
根
拠
を
有
さ
な
い
ま
ま
で
あ
っ
た
。
Ｇ
Ａ
Ｔ
Ｔ
を
正
式
の
国
際
組
織
と
す
る
構
想
は
Ｗ
Ｔ
Ｏ
構
想
以
前
に
も
あ
っ
た
が
、
米
国
議
会
の

反
対
も
あ
り
実
現
し
な
か
っ
た
（
15
）。

さ
ら
に
興
味
深
い
こ
と
は
ア
メ
リ
カ
が
通
商
協
定
法
に
基
づ
い
て
ガ
ッ
ト
を
締
結
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
か
っ
た
た
め
、
ガ
ッ
ト
が
国
際
組
織
で
あ

る
こ
と
を
意
味
す
る
文
言
を
削
る
努
力
を
し
た
と
い
う
史
実
が
存
在
し
て
い
る
こ
と
で
あ
る
（
16
）。

こ
の
よ
う
な
事
情
か
ら
Ｇ
Ａ
Ｔ
Ｔ
は
Ｗ
Ｔ
Ｏ
設
立
ま

で
は
暫
定
的
な
性
格
を
有
し
続
け
て
き
た
の
で
あ
る
。
バ
ウ
エ
ッ
ト
は
Ｇ
Ａ
Ｔ
Ｔ
に
つ
い
て
「
国
際
組
織
と
い
う
よ
り
も
国
際
条
約
で
あ
る
」
と
評

価
し
て
い
た
（
17
）。

そ
う
で
あ
る
に
も
拘
わ
ら
ず
Ｇ
Ａ
Ｔ
Ｔ
は
そ
の
後
の
経
緯
の
中
で
総
会
（
締
約
国
団
）、
理
事
会
、
事
務
局
と
い
う
国
際
組
織
に
特

徴
的
な
三
部
構
成
を
備
え
て
い
っ
た
の
で
あ
る
。
こ
の
点
に
つ
い
て
筒
井
若
水
教
授
は
「
国
際
貿
易
機
関
が
不
成
立
と
な
っ
た
以
上
は
、
一
般
協
定

が
国
際
貿
易
「
機
構
」
に
代
る
地
位
を
要
請
さ
れ
、
機
構
と
し
て
の
運
用
が
進
ん
で
い
く
こ
と
は
自
然
の
勢
い
で
あ
り
、
Ｇ
Ａ
Ｔ
Ｔ
の
今
日
ま
で
の

発
達
に
照
ら
し
て
、
こ
れ
を
一
つ
の
国
際
組
織
と
み
る
こ
と
に
は
、
決
定
的
困
難
は
な
い
と
考
え
ら
れ
る
」
と
指
摘
し
て
い
た
（
18
）。

ま
た
、
ジ
ャ
ク
ソ

ン
は
Ｇ
Ａ
Ｔ
Ｔ
を‘d

e
facto

organ
ization

’

と
形
容
し
て
い
た
（
19
）。

三．

Ｇ
Ａ
Ｔ
Ｔ
と
「
環
境
条
約
に
お
け
る
実
施
確
保
機
関
」
の
比
較

前
述
の
よ
う
な
Ｇ
Ａ
Ｔ
Ｔ
成
立
の
歴
史
的
経
緯
に
対
し
て
、
現
在
、
環
境
条
約
に
お
い
て
共
通
の
形
式
の
実
施
確
保
機
関
が
発
展
し
て
き
て
い
る

理
由
は
ど
の
よ
う
な
点
に
あ
る
の
だ
ろ
う
か
。
ま
ず
、
環
境
分
野
に
お
い
て
は
科
学
的
知
見
が
時
間
の
経
過
と
と
も
に
進
展
し
て
い
く
の
で
、
条
約
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内
容
の
継
続
し
た
再
検
討
の
必
要
性
が
あ
り
、
こ
の
点
に
お
い
て
実
施
確
保
機
関
が
必
要
と
さ
れ
て
き
た
と
い
う
点
を
指
摘
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

第
二
点
と
し
て
、
枠
組
み
条
約
の
採
択
に
合
意
し
た
後
、
具
体
的
な
規
制
措
置
に
つ
い
て
は
締
約
国
間
の
コ
ン
セ
ン
サ
ス
が
段
階
を
追
っ
て
事
後
的

に
形
成
さ
れ
て
い
く
こ
と
に
な
る
の
で
、
こ
の
点
に
お
い
て
も
実
施
確
保
機
関
の
存
在
が
重
要
で
あ
る
と
言
え
る
。
第
三
に
、
伝
統
的
な
国
際
法
に

お
け
る
紛
争
解
決
方
式
や
国
家
責
任
の
制
度
は
、
環
境
分
野
に
お
い
て
は
十
分
に
機
能
し
な
い
こ
と
が
明
ら
か
に
な
っ
て
き
た
こ
と
か
ら
、
締
約
国

の
条
約
義
務
の
実
施
に
つ
い
て
監
督
す
る
た
め
に
実
施
確
保
機
関
が
必
要
と
さ
れ
て
き
た
と
い
う
点
を
指
摘
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

し
か
し
、
Ｇ
Ａ
Ｔ
Ｔ
の
場
合
に
は
Ｉ
Ｔ
Ｏ
と
い
う
世
界
貿
易
を
総
合
的
に
取
り
扱
う
国
際
組
織
設
立
の
構
想
が
当
初
よ
り
存
在
し
、
紆
余
曲
折
を

経
て
、
一
九
九
五
年
に
は
Ｗ
Ｔ
Ｏ
と
い
う
国
際
組
織
の
設
立
を
み
た
。
こ
れ
に
対
し
て
環
境
条
約
の
履
行
確
保
を
総
合
的
に
取
り
扱
う
強
力
な
専
門

機
関
等
を
新
設
す
る
構
想
は
国
際
社
会
に
お
い
て
い
ま
だ
強
い
支
持
を
得
て
は
い
な
い
よ
う
に
思
わ
れ
る
。
歴
史
的
に
は
多
数
の
環
境
条
約
が
検
討

さ
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
一
九
七
〇
年
代
が
、
既
存
の
国
際
組
織
が
有
す
る
諸
問
題
、
す
な
わ
ち
コ
ス
ト
の
問
題
や
官
僚
主
義
の
弊
害
等
に
つ
い
て
、

国
際
社
会
に
お
け
る
批
判
が
高
ま
っ
て
い
た
時
期
で
あ
っ
た
た
め
、
専
門
機
関
と
し
て
国
際
組
織
を
新
設
す
る
こ
と
に
対
し
て
、
否
定
的
な
見
解
が

強
く
表
明
さ
れ
て
い
た
と
い
う
点
を
ひ
と
つ
の
要
因
と
し
て
指
摘
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

こ
の
た
め
、
現
在
、
国
連
総
会
の
補
助
機
関
と
し
て
の
国
連
環
境
計
画
（
Ｕ
Ｎ
Ｅ
Ｐ
）
と
、
国
連
総
会
決
議
を
経
て
経
済
社
会
理
事
会
決
議
で
設

立
さ
れ
た
持
続
可
能
な
開
発
委
員
会
が
存
在
し
て
い
る
が
、
む
し
ろ
環
境
条
約
の
実
施
確
保
機
関
は
総
体
と
し
て
、
こ
れ
ら
国
連
機
関
よ
り
も
重
要

な
存
在
と
な
っ
て
き
て
い
る
。
そ
し
て
、
個
々
の
環
境
条
約
が
、
そ
れ
ぞ
れ
締
約
国
会
議
、
事
務
局
、
補
助
機
関
と
い
っ
た
共
通
の
形
式
の
実
施
確

保
機
関
を
設
置
し
て
い
く
方
式
が
と
ら
れ
た
わ
け
で
あ
る
。

環
境
条
約
が
設
置
す
る
締
約
国
の
総
会
に
あ
た
る
も
の
が
、
締
約
国
会
議
で
あ
り
、
定
期
的
会
合
を
開
催
す
る
。
Ｇ
Ａ
Ｔ
Ｔ
の
場
合
、
ガ
ッ
ト
二

七
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八

五
条
に
「
こ
の
協
定
に
お
い
て
、
共
同
し
て
行
動
す
る
締
約
国
を
指
す
と
き
は
い
つ
で
も
、
締
約
国
団
と
い
う
。」
と
の
規
定
が
あ
り
、
こ
れ
が
Ｇ

Ａ
Ｔ
Ｔ
の
総
会
に
あ
た
る
わ
け
で
あ
る
が
、
一
九
六
〇
年
の
締
約
国
団
決
議
に
よ
っ
て
設
立
さ
れ
た
理
事
会
が
実
際
に
は
日
常
業
務
を
遂
行
し
て

き
た
（
20
）。

締
約
国
団
は
幅
広
い
権
限
を
も
ち
、
ガ
ッ
ト
に
明
示
的
に
根
拠
を
お
く
も
の
と
し
て
は
、
数
量
制
限
審
査
権
（
一
四
条
四
項
ｂ
）、
ウ
エ
ー

バ
ー
の
付
与
権
（
二
五
条
五
項
）
等
が
あ
り
、
実
行
上
は
ガ
ッ
ト
の
改
正
提
案
権
、
解
釈
権
等
も
認
め
ら
れ
て
い
た
（
21
）。

環
境
条
約
の
締
約
国
会
議
の

場
合
に
は
対
内
的
に
は
補
助
機
関
を
設
置
し
た
り
、
手
続
き
規
則
を
定
め
た
り
、
事
務
局
等
に
指
針
を
示
す
と
い
っ
た
権
能
を
有
し
て
い
る
。
ま
た

締
約
国
会
議
は
条
約
を
修
正
、
ま
た
は
改
正
し
、
議
定
書
を
採
択
す
る
な
ど
し
て
、
締
約
国
の
法
的
義
務
の
内
容
の
発
展
に
寄
与
し
て
い
る
。
さ
ら

に
締
約
国
会
議
は
締
約
国
の
条
約
実
施
状
況
を
監
督
し
、
不
遵
守
の
結
果
に
関
す
る
決
定
を
す
る
。
対
外
的
に
は
締
約
国
会
議
は
国
家
や
国
際
組
織

と
協
定
を
締
結
す
る
権
能
を
有
し
て
い
る
と
考
え
ら
れ
て
い
る
。Jacob

W
erksm

an

は
そ
の
編
著

G
r
e
e
n

in
g

In
te

r
n

a
tio

n
a

l
In

s
titu

tio
n

s

の
中
で
、
自
ら
は
環
境
条
約
の
締
約
国
会
議
に
関
す
る
章
を
担
当
し
、
締
約
国
会
議
は
「
国
家
が
地
球
環
境
の
保
全
の
た
め
に
そ
の
主
権
の
制
限
を

容
認
し
て
い
く
」
と
い
う
点
に
お
い
て
は
、
よ
り
正
式
に
設
置
さ
れ
た
国
際
組
織
以
上
の
潜
在
能
力
を
有
し
て
い
る
旨
指
摘
し
て
い
る
（
22
）。

一
九
七
一
年
の
ラ
ム
サ
ー
ル
条
約
（
特
に
水
鳥
の
生
息
地
と
し
て
国
際
的
に
重
要
な
湿
地
に
関
す
る
条
約
）
が
締
約
国
会
議
に
条
約
の
実
施
を
検

討
す
る
役
割
を
与
え
、
こ
れ
を
定
期
的
に
開
催
す
る
よ
う
に
な
っ
た
最
初
の
環
境
条
約
で
あ
る
。
当
初
、
条
約
上
の
規
定
と
し
て
締
約
国
会
議
は

「
必
要
が
生
じ
た
際
に
」
開
催
す
る
と
さ
れ
て
い
た
が
、
現
在
で
は
三
年
ご
と
に
会
議
が
開
催
さ
れ
て
い
る
。
続
い
て
一
九
七
三
年
の
ワ
シ
ン
ト
ン

条
約
（
絶
滅
の
お
そ
れ
の
あ
る
野
生
動
植
物
の
種
の
国
際
取
引
に
関
す
る
条
約
）
に
お
い
て
今
日
の
締
約
国
会
議
の
形
式
が
確
立
さ
れ
た
。
す
な
わ

ち
、
そ
の
第
一
一
条
に
お
い
て
締
約
国
会
議
を
設
置
し
、
少
な
く
と
も
二
年
に
一
回
の
通
常
会
合
を
開
催
す
る
も
の
と
し
、
附
属
書
の
改
正
を
検
討

し
採
択
す
る
等
の
権
限
を
付
与
し
た
。
そ
の
後
、
一
九
八
五
年
の
オ
ゾ
ン
層
保
護
の
た
め
の
ウ
イ
ー
ン
条
約
、
一
九
八
九
年
の
有
害
廃
棄
物
の
国
境
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を
越
え
る
移
動
及
び
そ
の
処
分
の
規
制
に
関
す
る
バ
ー
ゼ
ル
条
約
等
に
お
い
て
も
締
約
国
会
議
の
形
式
が
導
入
さ
れ
て
い
っ
た
。
オ
ゾ
ン
層
保
護
の

た
め
の
ウ
イ
ー
ン
条
約
は
そ
の
六
条
で
締
約
国
会
議
に
つ
い
て
、
七
条
で
事
務
局
に
つ
い
て
規
定
し
て
い
る
。
バ
ー
ゼ
ル
条
約
は
そ
の
一
五
条
に
お

い
て
締
約
国
会
議
に
つ
い
て
、
一
六
条
に
お
い
て
事
務
局
に
つ
い
て
規
定
し
て
い
る
。
一
九
九
二
年
の
気
候
変
動
に
関
す
る
国
際
連
合
枠
組
み
条
約

の
採
択
過
程
に
お
い
て
は
す
で
に
実
施
確
保
機
関
設
置
の
形
式
を
国
際
環
境
条
約
に
お
け
る
一
般
的
慣
行
と
み
な
し
て
議
論
が
す
す
め
ら
れ
た
。

事
務
局
に
つ
い
て
は
、
Ｇ
Ａ
Ｔ
Ｔ
の
場
合
に
は
ガ
ッ
ト
に
規
定
は
な
く
、
Ｉ
Ｔ
Ｏ
準
備
委
員
会
の
事
務
局
設
置
決
議
を
根
拠
と
し
た
事
務
局
が
事

実
上
の
Ｇ
Ａ
Ｔ
Ｔ
事
務
局
と
し
て
ジ
ュ
ネ
ー
ブ
に
お
い
て
業
務
を
遂
行
し
て
き
た
。
今
日
、
こ
の
事
務
局
が
Ｗ
Ｔ
Ｏ
事
務
局
に
継
承
さ
れ
て
い
る
の

で
あ
る
。
一
九
五
五
年
の
ガ
ッ
ト
改
正
に
よ
っ
て
ガ
ッ
ト
二
三
条
等
に
「
締
約
国
団
の
書
記
局
長
」
と
い
う
文
言
が
挿
入
さ
れ
、
Ｇ
Ａ
Ｔ
Ｔ
事
務
局

長
に
つ
い
て
は
ガ
ッ
ト
上
の
根
拠
が
与
え
ら
れ
た
。
一
九
六
五
年
三
月
二
三
日
の
総
会
決
定
に
よ
り
書
記
局
長
（E

xecu
tive

S
ecretary

）
か
ら
事

務
局
長
（D

irecto
r-G

en
eral

）
に
呼
称
の
変
更
が
な
さ
れ
て
い
る
（
23
）。

し
か
し
な
が
ら
、
Ｇ
Ａ
Ｔ
Ｔ
事
務
局
自
体
に
つ
い
て
は
ガ
ッ
ト
に
規
定
が
置

か
れ
る
こ
と
は
な
か
っ
た
。
こ
れ
に
対
し
て
環
境
条
約
の
場
合
に
は
条
約
自
体
や
関
連
決
議
の
中
で
事
務
局
の
機
能
と
し
て
「
締
約
国
会
議
、
補
助

機
関
、
締
約
国
に
対
し
、
条
約
の
実
施
に
お
い
て
役
務
を
提
供
す
る
も
の
」
で
あ
る
旨
規
定
さ
れ
る
の
が
一
般
的
で
あ
り
、
業
務
と
し
て
は
研
究
の

推
進
、
締
約
国
会
議
の
決
議
案
の
作
成
、
締
約
国
の
条
約
実
施
に
関
す
る
報
告
書
の
受
理
な
ど
を
担
当
し
て
い
る
。
環
境
条
約
の
実
施
機
関
の
事
務

局
の
場
合
、
既
存
の
国
際
組
織
の
事
務
局
を
利
用
す
る
場
合
が
多
く
、
国
連
、
国
連
環
境
計
画
、
国
際
海
事
機
構
等
が
用
い
ら
れ
て
き
て
い
る
。
事

務
局
は
締
約
国
会
議
の
指
示
の
も
と
に
活
動
す
る
。

補
助
機
関
と
し
て
、
Ｇ
Ａ
Ｔ
Ｔ
の
場
合
に
は
紛
争
処
理
の
た
め
の
小
委
員
会
等
が
慣
行
に
基
づ
い
て
発
展
し
設
置
さ
れ
て
い
た
。
ガ
ッ
ト
二
三
条

が
主
た
る
紛
争
解
決
規
定
で
は
あ
る
が
、
手
続
き
的
な
詳
細
が
規
定
さ
れ
た
も
の
で
は
な
く
、
締
約
国
は
慣
行
を
通
じ
て
手
続
き
を
発
展
さ
せ
て
い

九
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〇

っ
た
の
で
あ
る
（
24
）。

環
境
条
約
の
場
合
に
は
締
約
国
会
議
に
助
言
や
情
報
を
提
供
す
る
こ
と
を
目
的
と
す
る
補
助
機
関
、
資
金
援
助
や
技
術
移
転
に
関

わ
る
補
助
機
関
、
条
約
の
履
行
確
保
に
責
任
を
有
し
て
い
る
補
助
機
関
等
が
設
置
さ
れ
、
締
約
国
の
一
部
が
選
出
さ
れ
て
メ
ン
バ
ー
と
な
る
こ
と
が

一
般
的
と
な
っ
て
い
る
。

四．
「
環
境
条
約
の
実
施
確
保
機
関
」
の
権
能

Ｇ
Ａ
Ｔ
Ｔ
に
つ
い
て
は
前
述
の
通
り
、
組
織
的
な
曖
昧
さ
が
そ
の
特
徴
で
あ
り
、
こ
の
た
め
国
際
社
会
は
Ｇ
Ａ
Ｔ
Ｔ
の
権
能
に
つ
い
て
も
明
確
な

定
義
を
す
る
こ
と
が
で
き
な
か
っ
た
。
す
な
わ
ち
「
Ｇ
Ａ
Ｔ
Ｔ
は
ど
こ
ま
で
加
盟
国
に
対
し
て
勧
告
や
指
示
が
で
き
る
の
か
、
Ｇ
Ａ
Ｔ
Ｔ
は
ど
こ
ま

で
、
国
際
協
定
を
結
ん
だ
り
国
内
法
上
の
契
約
を
締
結
す
る
こ
と
が
で
き
る
の
か
、
Ｇ
Ａ
Ｔ
Ｔ
事
務
局
の
職
員
は
ど
こ
ま
で
特
権
免
除
を
享
有
し
て

い
る
の
か
、
と
い
っ
た
国
際
機
構
と
し
て
の
法
律
上
の
基
本
問
題
に
明
確
な
答
え
を
出
せ
な
い
ま
ま
今
日
に
至
っ
て
い
る
。」
（
25
）

と
の
指
摘
が
常
に
な

さ
れ
て
い
た
の
で
あ
る
。
し
か
し
な
が
ら
Ｇ
Ａ
Ｔ
Ｔ
は
「
歴
史
が
要
請
し
た
た
め
」
幾
多
の
障
害
を
乗
り
越
え
て
発
展
し
て
い
っ
た
の
で
あ
る
（
26
）。

こ

れ
に
対
し
て
Ｗ
Ｔ
Ｏ
は
国
際
法
上
の
法
人
格
を
有
し
、
条
約
締
結
権
は
も
と
よ
り
、
一
般
国
際
法
上
、
国
際
組
織
に
認
め
ら
れ
て
い
る
権
能
を
有
す

る
と
理
解
さ
れ
て
い
る
。

他
方
、
環
境
条
約
が
設
置
し
た
締
約
国
会
議
は
条
約
に
お
け
る
締
約
国
の
義
務
に
関
す
る
決
定
を
行
な
う
権
限
を
与
え
ら
れ
て
お
り
、
規
範
内
容

を
発
展
さ
せ
る
こ
と
が
実
施
確
保
機
関
の
目
的
の
ひ
と
つ
で
も
あ
る
。
締
約
国
会
議
は
環
境
条
約
の
改
正
を
行
な
う
権
限
を
有
し
て
い
る
。
条
約
改
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正
は
一
定
の
数
の
締
約
国
が
批
准
す
る
ま
で
発
効
せ
ず
、
ま
た
効
力
は
条
約
改
正
に
つ
い
て
批
准
し
た
国
に
対
し
て
の
み
及
ぶ
こ
と
と
な
る
。
し
か

し
な
が
ら
実
施
確
保
機
関
に
よ
る
条
約
改
正
に
関
し
て
は
際
立
っ
た
特
徴
も
あ
る
。

オ
ゾ
ン
層
の
保
護
の
た
め
の
ウ
イ
ー
ン
条
約
と
オ
ゾ
ン
層
を
破
壊
す
る
物
質
に
関
す
る
モ
ン
ト
リ
オ
ー
ル
議
定
書
に
お
け
る
条
約
改
正
手
続
き
は

斬
新
な
も
の
で
あ
る
と
言
う
こ
と
が
で
き
る
。
オ
ゾ
ン
層
の
保
護
の
た
め
の
ウ
イ
ー
ン
条
約
に
お
い
て
は
そ
の
九
条
で
議
定
書
の
改
正
を
、
条
約
の

改
正
よ
り
も
要
件
の
ゆ
る
や
か
な
特
定
多
数
決
で
採
択
す
る
こ
と
が
で
き
る
と
規
定
さ
れ
て
お
り
、
さ
ら
に
モ
ン
ト
リ
オ
ー
ル
議
定
書
の
締
約
国
会

合
は
そ
の
二
条
九
項
（c）
（d）
に
お
い
て
、
特
定
多
数
決
に
よ
っ
て
、
異
議
申
し
立
て
の
可
能
性
を
排
除
し
、
す
べ
て
の
締
約
国
を
拘
束
す
る
規
制
内
容

の
調
整
を
採
択
す
る
こ
と
が
で
き
る
と
さ
れ
て
い
る
。
こ
の
点
に
つ
い
て
ヴ
ェ
ル
ク
ス
マ
ン
は
こ
れ
を
環
境
分
野
に
お
い
て
国
家
が
多
数
決
意
思
決

定
に
従
っ
て
い
く
方
向
へ
国
際
組
織
が
発
展
し
て
い
く
可
能
性
の
一
過
程
と
位
置
づ
け
て
い
る
。

締
約
国
会
議
が
行
な
う
条
約
改
正
に
関
す
る
決
定
や
議
定
書
の
採
択
お
よ
び
改
正
は
、
そ
れ
ら
が
法
的
に
効
力
を
有
す
る
た
め
に
は
締
約
国
に
よ

る
批
准
を
必
要
と
す
る
。
し
か
し
な
が
ら
い
く
つ
か
の
環
境
条
約
の
締
約
国
会
議
は
準
立
法
的
権
能
を
有
し
て
い
る
。
ロ
ン
ド
ン
条
約
、
ボ
ン
条
約
、

バ
ー
ゼ
ル
条
約
、
ワ
シ
ン
ト
ン
条
約
に
お
い
て
、
締
約
国
会
議
は
環
境
条
約
の
付
属
文
書
の
改
正
権
限
を
有
し
て
い
る
。
こ
れ
ら
の
付
属
文
書
は
技

術
的
な
内
容
で
あ
っ
て
、
科
学
的
知
見
の
発
展
、
広
範
な
合
意
の
達
成
、
状
況
の
変
化
な
ど
と
と
も
に
改
正
を
必
要
と
す
る
も
の
で
あ
る
が
、
締
約

国
会
議
が
付
属
文
書
を
改
正
す
る
手
続
き
に
お
い
て
は
そ
れ
が
締
約
国
に
よ
っ
て
批
准
さ
れ
る
必
要
が
な
い
。
一
定
期
間
内
に
異
議
申
し
立
て
を
し

な
い
限
り
、
そ
の
よ
う
な
改
正
は
す
べ
て
の
締
約
国
に
対
し
、
法
的
拘
束
力
を
有
す
る
こ
と
に
な
る
。
さ
ら
に
モ
ン
ト
リ
オ
ー
ル
議
定
書
の
場
合
に

は
異
議
申
し
立
て
の
可
能
性
が
排
除
さ
れ
て
い
る
た
め
、
締
約
国
会
合
は
立
法
的
権
能
を
有
し
て
い
る
と
言
う
こ
と
が
で
き
る
。

さ
て
、
最
近
の
環
境
条
約
は
締
約
国
会
議
に
対
し
、
条
約
の
目
的
を
達
成
す
る
た
め
に
必
要
と
さ
れ
る
追
加
的
措
置
を
と
る
権
限
を
与
え
て
い
る
。

一
一
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こ
の
一
般
的
権
限
が
立
法
的
権
能
を
含
む
か
否
か
と
い
う
点
に
つ
い
て
は
論
争
が
あ
る
。
バ
ー
ゼ
ル
条
約
の
場
合
、
一
五
条
五
項
（c）
に
規
定
が
あ
る
。

締
約
国
会
議
は
こ
の
権
限
の
も
と
で
、
一
九
九
四
年
の
第
二
回
締
約
国
会
議
に
お
い
て
Ｏ
Ｅ
Ｃ
Ｄ
加
盟
国
か
ら
非
Ｏ
Ｅ
Ｃ
Ｄ
加
盟
国
に
対
す
る
有
害

廃
棄
物
の
越
境
移
動
を
禁
止
す
る
決
定
を
採
択
し
た
わ
け
で
あ
る
。
し
か
し
な
が
ら
、
こ
れ
に
対
し
て
、「
締
約
国
会
議
は
条
約
の
目
的
を
達
成
す

る
た
め
に
必
要
な
追
加
的
行
動
を
と
る
一
般
的
権
限
を
利
用
し
て
締
約
国
の
条
約
上
の
義
務
を
変
更
す
る
こ
と
は
で
き
な
い
の
で
、
こ
の
決
定
は
法

的
拘
束
力
を
有
し
な
い
」
と
す
る
批
判
が
い
く
つ
か
の
締
約
国
か
ら
な
さ
れ
た
。
そ
の
た
め
、
一
九
九
五
年
の
第
三
回
締
約
国
会
議
に
お
い
て
は
、

同
決
定
の
内
容
を
と
り
こ
ん
だ
条
約
改
正
を
採
択
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
調
整
が
な
さ
れ
た
。

環
境
条
約
の
締
約
国
会
議
は
実
際
上
、
様
々
な
立
法
的
権
能
を
行
使
し
て
お
り
、
そ
れ
は
法
的
拘
束
力
の
あ
る
も
の
と
意
図
さ
れ
、
ま
た
み
な
さ

れ
て
い
る
わ
け
で
あ
る
が
、
環
境
条
約
は
こ
れ
に
つ
い
て
明
文
で
規
定
し
て
は
い
な
い
。
そ
の
た
め
、
こ
れ
を
黙
示
的
権
能
に
根
拠
を
有
す
る
も
の

で
あ
る
と
み
な
す
の
か
、
あ
る
い
は
明
示
に
容
認
さ
れ
て
い
な
い
行
為
は
、
締
約
国
会
議
に
よ
る
越
権
行
為
と
み
な
す
べ
き
で
あ
る
の
か
、
議
論
が

分
か
れ
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

環
境
条
約
の
締
約
国
会
議
の
立
法
的
権
能
は
国
際
組
織
が
有
し
て
い
る
立
法
的
権
能
に
近
い
と
い
う
こ
と
が
で
き
る
。

さ
て
、
環
境
条
約
上
の
義
務
の
締
約
国
に
よ
る
履
行
確
保
の
た
め
に
は
、
こ
れ
を
監
督
し
、
促
進
す
る
手
続
き
と
メ
カ
ニ
ズ
ム
が
必
要
と
な
る
。

ほ
と
ん
ど
の
環
境
条
約
は
こ
の
点
に
お
い
て
締
約
国
会
議
に
対
し
、
一
般
的
監
督
権
限
を
付
与
し
て
い
る
。
締
約
国
会
議
が
こ
の
機
能
を
遂
行
す
る

た
め
に
、
多
く
の
環
境
条
約
は
締
約
国
に
対
し
て
、
条
約
の
実
施
状
況
に
つ
い
て
報
告
す
る
こ
と
を
要
求
し
て
お
り
、
こ
れ
ら
の
報
告
書
は
多
く
の

場
合
、
専
門
的
・
技
術
的
補
助
機
関
に
よ
る
検
討
の
後
に
、
締
約
国
会
議
に
よ
っ
て
検
討
が
な
さ
れ
る
。

環
境
条
約
に
お
い
て
は
伝
統
的
な
紛
争
解
決
方
式
で
は
な
く
、
不
遵
守
手
続
き
が
用
い
ら
れ
る
場
合
が
あ
る
。
伝
統
的
な
紛
争
解
決
方
式
で
は
な
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く
、
不
遵
守
手
続
き
を
使
用
す
る
長
所
と
し
て
は
、
環
境
問
題
は
多
数
国
間
に
お
い
て
取
り
扱
わ
れ
る
こ
と
が
望
ま
し
い
こ
と
、
ま
た
不
遵
守
手
続

き
は
協
力
的
な
か
た
ち
で
の
解
決
を
促
進
す
る
と
い
う
点
を
指
摘
す
る
こ
と
が
で
き
る
。
こ
の
た
め
、
補
助
機
関
を
設
置
し
て
い
る
例
が
あ
り
、
モ

ン
ト
リ
オ
ー
ル
議
定
書
の
場
合
、
八
条
に
も
と
づ
い
て
、
締
約
国
会
議
は
一
九
九
二
年
の
第
四
回
会
議
で
不
遵
守
手
続
き
を
採
択
し
、
そ
の
実
施
の

た
め
の
組
織
と
し
て
、
実
施
委
員
会
を
設
置
し
た
。
サ
ン
ズ
と
ク
ラ
イ
ン
は
、
こ
の
不
遵
守
手
続
き
を
第
一
三
章
の
「
司
法
的
・
準
司
法
的
機
能
」

の
一
項
目
と
し
て
位
置
づ
け
、
モ
ン
ト
リ
オ
ー
ル
議
定
書
の
実
施
委
員
会
等
に
つ
い
て
解
説
し
て
い
る
が
（
27
）、

こ
の
位
置
付
け
に
つ
い
て
は
議
論
が
あ

る
と
こ
ろ
で
あ
ろ
う
。

モ
ン
ト
リ
オ
ー
ル
議
定
書
の
附
属
書
Ⅴ
に
お
け
る
「
こ
の
議
定
書
の
不
遵
守
に
関
す
る
締
約
国
会
議
に
よ
り
と
ら
れ
る
こ
と
の
あ
る
措
置
の
指
示

一
覧
」
は
協
力
的
解
決
と
し
て
の
援
助
だ
け
で
は
な
く
て
、
警
告
や
停
止
も
含
む
措
置
を
列
挙
し
て
い
る
。
ま
た
、
国
連
気
候
変
動
枠
組
み
条
約
に

お
い
て
も
、
二
〇
〇
一
年
の
第
七
回
締
約
国
会
議
に
お
い
て
「
京
都
議
定
書
に
基
づ
く
遵
守
に
関
す
る
手
続
き
お
よ
び
メ
カ
ニ
ズ
ム
」
が
採
択
さ
れ

て
い
る
。

環
境
条
約
が
明
確
な
規
定
を
有
し
て
い
な
い
場
合
に
も
、
実
施
確
保
機
関
を
国
際
組
織
と
位
置
付
け
、
国
際
組
織
法
の
一
般
原
則
を
適
用
す
る
な

ら
ば
、
一
定
の
状
況
に
お
い
て
、
制
裁
措
置
と
し
て
当
該
締
約
国
の
条
約
の
も
と
に
お
け
る
協
力
関
係
か
ら
の
停
止
や
除
名
の
措
置
を
と
る
こ
と
を

許
容
し
て
い
る
と
言
う
こ
と
が
で
き
る
。
し
か
し
な
が
ら
、
こ
の
よ
う
な
措
置
は
環
境
条
約
の
履
行
確
保
に
お
い
て
望
ま
し
い
手
段
で
は
な
く
、
締

約
国
会
議
は
一
般
的
に
こ
の
よ
う
な
制
裁
の
実
施
を
避
け
る
傾
向
が
あ
る
。

次
に
環
境
条
約
に
お
け
る
実
施
確
保
機
関
が
条
約
締
結
権
を
有
し
て
い
る
か
否
か
と
い
う
問
題
に
つ
い
て
検
討
す
る
。
こ
の
点
に
つ
い
て
は
主
と

し
て
前
述
の
チ
ャ
ー
チ
ル
と
ウ
ル
フ
シ
ュ
タ
イ
ン
に
よ
る
先
行
研
究
を
参
考
と
し
な
が
ら
論
じ
て
み
た
い
（
28
）。

国
連
法
務
部
は
、
一
九
九
三
年
に
「
資

一
三
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四

金
供
与
の
制
度
に
関
し
、
気
候
変
動
に
関
す
る
国
際
連
合
枠
組
条
約
第
一
一
条
の
規
定
の
実
施
の
た
め
の
取
り
決
め
」
と
題
す
る
、
意
見
を
提
出
し

て
い
る
（
29
）。

こ
の
国
連
法
務
部
意
見
に
お
い
て
は
一
九
八
六
年
に
採
択
さ
れ
た
国
際
組
織
条
約
法
条
約
に
関
す
る
言
及
が
な
さ
れ
て
い
る
。
す
な
わ
ち

未
発
効
で
は
あ
る
が
、
国
際
組
織
条
約
法
条
約
第
六
条
は
国
際
組
織
が
条
約
を
締
結
で
き
る
か
否
か
と
い
う
問
題
に
つ
い
て
は
「
国
際
組
織
が
条
約

を
締
結
す
る
能
力
は
、
当
該
国
際
組
織
の
規
則
に
よ
る
も
の
と
す
る
。」
と
定
め
て
い
る
。
そ
し
て
、
同
条
約
二
条
一
項
（ j）
は
「『
国
際
組
織
の
規
則
』

と
は
、
特
に
、
当
該
組
織
の
設
立
文
書
、
当
該
文
書
に
従
っ
て
採
択
さ
れ
た
決
定
及
び
決
議
並
び
に
当
該
組
織
の
確
立
し
た
慣
行
を
い
う
。」
と
し

て
い
る
。

国
連
法
務
部
意
見
は
、「
気
候
変
動
枠
組
み
条
約
が
そ
の
第
七
条
に
お
い
て
締
約
国
会
議
を
条
約
の
最
高
機
関
と
し
て
設
置
し
、
条
約
及
び
締
約

国
会
議
が
採
択
す
る
関
連
す
る
法
的
文
書
の
実
施
状
況
を
定
期
的
に
検
討
す
る
も
の
と
し
、
そ
の
権
限
の
範
囲
内
で
、
条
約
の
効
果
的
実
施
を
促
進

す
る
た
め
に
必
要
な
決
定
を
行
な
う
権
限
を
与
え
ら
れ
て
い
る
」
こ
と
を
指
摘
し
て
い
る
。
ま
た
、「
第
七
条
二
項
（
ａ
―

ｌ
）
に
か
か
げ
ら
れ
た
広

範
な
機
能
に
加
え
て
、
締
約
国
会
議
は
、
条
約
第
七
条
二
ｍ
に
よ
り
、「
条
約
の
目
的
の
達
成
の
た
め
に
必
要
な
任
務
を
遂
行
す
る
こ
と
が
で
き
る
」

と
さ
れ
て
い
る
点
を
指
摘
し
、「
締
約
国
会
議
は
権
限
の
範
囲
内
で
そ
の
権
限
を
有
す
る
ほ
か
の
機
関
と
の
間
で
条
約
関
係
に
入
る
こ
と
が
で
き
る
」

と
の
結
論
に
到
っ
て
い
る
。

こ
こ
で
、
注
目
す
べ
き
点
は
、
国
連
法
務
部
が
、
国
際
組
織
条
約
法
条
約
に
言
及
し
て
い
る
こ
と
で
あ
り
、
締
約
国
会
議
を
含
む
実
施
確
保
機
関

が
正
式
な
国
際
組
織
と
し
て
は
設
立
さ
れ
て
い
な
い
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
実
施
確
保
機
関
を
新
た
な
形
態
の
国
際
組
織
と
み
な
し
て
い
る
点
で
あ
る
。

国
連
法
務
部
は
「
気
候
変
動
に
関
す
る
国
際
連
合
枠
組
条
約
の
関
連
規
定
か
ら
、
締
約
国
会
議
は
そ
の
任
務
の
範
囲
内
に
お
い
て
、
同
じ
く
権
限

を
有
す
る
国
家
、
政
府
間
組
織
、
非
政
府
組
織
と
協
定
そ
の
他
の
取
り
決
め
を
結
ぶ
法
的
能
力
を
有
す
る
。」
と
の
結
論
を
と
っ
て
い
る
。
関
連
規
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定
と
し
て
国
連
法
務
部
が
検
討
し
た
の
は
気
候
変
動
に
関
す
る
国
際
連
合
枠
組
条
約
の
第
七
条
お
よ
び
第
八
条
で
あ
る
。
そ
の
う
え
で
、
こ
の
段
階

で
は
本
件
で
主
た
る
問
題
と
な
っ
て
い
た
地
球
環
境
フ
ァ
シ
リ
テ
ィ
ー
の
協
定
締
結
能
力
自
体
に
つ
い
て
は
否
定
し
、
締
約
国
会
議
は
地
球
環
境
フ

ァ
シ
リ
テ
ィ
ー
の

p
aren

t
organ

ization

と
し
て
の
世
界
銀
行
と
の
間
で
協
定
そ
の
他
の
取
り
決
め
を
結
ぶ
べ
き
で
あ
る
と
の
結
論
に
到
っ
て
い

る
。さ

て
、
実
施
確
保
機
関
を
国
際
組
織
と
し
て
位
置
づ
け
る
の
で
あ
れ
ば
、
国
際
組
織
法
の
一
般
理
論
と
し
て
の
黙
示
的
権
能
論
に
基
づ
い
た
、
実

施
確
保
機
関
の
条
約
締
結
権
に
つ
い
て
検
討
す
る
こ
と
も
可
能
で
あ
ろ
う
。
実
施
確
保
機
関
は
そ
の
対
外
的
関
係
に
お
い
て
、
条
約
な
ど
拘
束
力
あ

る
合
意
の
関
係
に
入
る
必
要
性
が
あ
る
。
こ
こ
で
は
他
の
国
際
組
織
と
の
関
係
、
資
金
供
与
機
関
と
の
関
係
、
事
務
局
の
存
在
す
る
国
家
と
の
関
係

な
ど
が
問
題
に
な
る
で
あ
ろ
う
。

ま
ず
、
他
の
国
際
組
織
と
の
関
係
に
つ
い
て
で
あ
る
が
、
実
施
確
保
機
関
と
し
て
の
事
務
局
は
他
の
国
際
組
織
、
た
と
え
ば
事
務
局
の
運
営
を
委

託
さ
れ
た
国
際
組
織
の
一
部
分
を
形
成
し
て
い
る
場
合
が
あ
る
。
そ
の
場
合
、
当
該
国
際
組
織
が
こ
の
責
任
を
引
き
受
け
、
事
務
局
の
機
能
に
関
し

て
締
約
国
会
議
と
の
間
で
取
り
決
め
に
つ
い
て
合
意
す
る
必
要
が
あ
る
わ
け
で
あ
る
、
気
候
変
動
枠
組
み
条
約
の
第
一
一
条

（三）
、
砂
漠
化
対
処
条
約

の
第
二
三
条

（三）
な
ど
に
こ
れ
に
関
連
す
る
規
定
が
あ
る
。
実
際
上
、
こ
れ
ら
の
取
り
決
め
は
、「
実
施
確
保
機
関
」
と
「
制
度
の
運
営
を
委
託
さ
れ

た
国
際
組
織
」
が
、
そ
れ
ぞ
れ
の
関
係
に
つ
い
て
規
定
し
た
並
行
決
議
と
し
て
採
択
さ
れ
て
い
る
。
た
と
え
ば
、
気
候
変
動
枠
組
み
条
約
締
約
国
会

議
に
よ
る
「
条
約
事
務
局
と
国
連
の
制
度
的
リ
ン
ケ
ー
ジ
」
に
関
す
る
一
九
九
五
年
の
決
定
に
対
し
、
同
年
、
国
連
総
会
は
関
連
決
議
を
採
択
し
て

い
る
。

第
二
に
、
資
金
供
与
機
関
と
の
関
係
に
つ
い
て
は
、
国
連
法
務
部
が
一
九
九
四
年
に
提
出
し
た
意
見
に
お
い
て
は
「
締
約
国
会
議
が
地
球
環
境
フ

一
五
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Ｔ
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ァ
シ
リ
テ
ィ
ー
と
の
間
で
法
的
拘
束
力
を
有
す
る
協
定
を
締
結
す
る
こ
と
が
で
き
る
」
旨
勧
告
し
て
い
る
（
30
）。

パ
ラ
グ
ラ
フ
一
六
に
お
い
て
は
、
国
連

法
務
部
は
、「
十
分
な
確
実
性
を
も
っ
て
言
え
る
こ
と
は
、
信
用
性
の
問
題
、
資
金
供
与
の
可
能
基
準
に
関
す
る
遵
守
の
問
題
、
特
定
の
資
金
供
与

の
再
検
討
に
関
す
る
問
題
、
共
同
意
思
決
定
や
条
約
実
施
に
必
要
と
さ
れ
る
地
球
環
境
フ
ァ
シ
リ
テ
ィ
ー
の
資
金
供
与
の
再
検
討
手
続
き
の
問
題
等

の
複
雑
な
問
題
に
つ
い
て
は
、
こ
れ
ら
の
目
的
の
た
め
に
締
結
さ
れ
た
協
定
に
よ
っ
て
規
律
さ
れ
る
べ
き
で
あ
る
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。
地
球
環
境

フ
ァ
シ
リ
テ
ィ
ー
を
条
約
の
も
と
に
お
け
る
活
動
の
資
金
源
と
し
て
実
効
的
に
運
営
す
る
た
め
に
上
記
の
問
題
は
法
的
に
拘
束
力
を
有
す
る
協
定
に

よ
っ
て
規
律
さ
れ
ね
ば
な
ら
な
い
。」
と
の
見
解
を
述
べ
て
い
る
。

第
三
に
検
討
す
べ
き
点
と
し
て
、
環
境
条
約
の
実
施
確
保
機
関
と
し
て
の
事
務
局
が
条
約
の
運
営
を
委
託
さ
れ
て
い
る
国
際
機
関
の
本
部
以
外
の

国
に
存
在
し
て
い
る
場
合
、
特
権
免
除
に
関
す
る
協
定
等
が
そ
の
国
と
の
間
で
結
ば
れ
る
必
要
が
あ
る
。

オ
ゾ
ン
層
を
破
壊
す
る
物
質
に
関
す
る
モ
ン
ト
リ
オ
ー
ル
議
定
書
は
資
金
供
与
の
制
度
と
し
て
第
一
〇
条
二
項
が
「
一
の
規
定
に
基
づ
き
設
け
ら

れ
る
制
度
は
、
多
数
国
間
基
金
を
含
む
も
の
と
す
る
。」
と
規
定
し
て
い
る
こ
と
を
受
け
て
、
多
数
国
間
基
金
が
締
約
国
会
議
に
よ
っ
て
カ
ナ
ダ
に

設
立
さ
れ
た
。
モ
ン
ト
リ
オ
ー
ル
議
定
書
の
事
務
局
は
Ｕ
Ｎ
Ｅ
Ｐ
本
部
の
あ
る
ケ
ニ
ア
に
存
在
す
る
た
め
、
締
約
国
会
議
は
多
数
国
間
基
金
が
そ
の

機
能
の
遂
行
、
利
益
の
保
護
、
契
約
に
入
る
能
力
、
動
産
・
不
動
産
の
取
得
・
処
分
、
訴
訟
当
事
者
能
力
等
の
法
的
能
力
を
享
受
す
る
必
要
が
あ
る

旨
決
定
し
、
さ
ら
に
、
多
数
国
間
基
金
お
よ
び
そ
の
職
員
は
目
的
と
機
能
を
遂
行
す
る
に
必
要
な
特
権
・
免
除
を
享
受
す
べ
き
で
あ
る
旨
決
定
し
た
。

一
九
九
八
年
の
多
数
国
間
基
金
と
カ
ナ
ダ
と
の
間
の
協
定
は
基
金
、
職
員
、
締
約
国
代
表
お
よ
び
専
門
家
に
関
す
る
特
権
・
免
除
を
規
定
し
て
い
る
。

こ
の
協
定
は
多
数
国
間
基
金
に
よ
っ
て
モ
ン
ト
リ
オ
ー
ル
議
定
書
の
締
約
国
会
議
の
決
定
に
基
づ
い
て
発
効
し
た
条
約
で
あ
る
と
結
論
づ
け
る
こ
と

が
で
き
る
。
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さ
て
、
気
候
変
動
枠
組
み
条
約
に
つ
い
て
み
る
と
、
条
約
の
運
営
を
委
託
さ
れ
て
い
る
の
は
国
連
で
あ
る
が
、
事
務
局
は
ボ
ン
に
あ
る
の
で
ド
イ

ツ
と
の
間
で
取
り
決
め
が
必
要
に
な
る
。
こ
れ
に
関
連
し
て
暫
定
事
務
局
の
事
務
局
長
は
条
約
事
務
局
の
法
人
格
と
能
力
に
つ
い
て
、
国
連
法
務
部

の
意
見
を
求
め
た
。
こ
こ
で
は
国
連
法
務
部
は
パ
ラ
グ
ラ
フ
二
で
、
実
施
確
保
機
関
に
つ
い
て
、
そ
れ
ら
が
「
国
際
組
織
に
属
す
る
一
定
の
特
徴
を

有
す
る
。
し
か
し
な
が
ら
、
法
的
に
み
て
こ
の
よ
う
な
機
関
は
い
ず
れ
も
国
連
の
補
助
機
関
で
は
な
い
」
と
結
論
し
た
（
31
）。

事
務
局
に
つ
い
て
、
パ
ラ

グ
ラ
フ
五
で
国
連
法
務
部
は
「
条
約
機
関
の
区
別
さ
れ
た
性
格
と
い
う
見
地
か
ら
、
条
約
事
務
局
が
組
織
と
し
て
国
連
に
リ
ン
ク
し
て
い
る
と
い
う

事
実
に
も
拘
わ
ら
ず
、
適
切
な
協
定
の
も
と
で
国
連
が
享
受
し
て
い
る
法
制
度
は
条
約
事
務
局
に
自
動
的
に
付
与
さ
れ
る
わ
け
で
は
な
い
」
と
し
て

い
る
。
こ
の
た
め
、
国
連
法
務
部
は
、
締
約
国
会
議
ま
た
は
補
助
機
関
が
事
務
局
に
対
し
て
そ
の
目
的
の
達
成
の
た
め
に
必
要
と
さ
れ
る
法
人
格
、

法
的
能
力
、
特
権
・
免
除
を
付
与
す
る
決
定
を
し
て
い
る
か
否
か
に
つ
い
て
検
討
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
こ
の
点
を
明
確
に
す
る
こ
と
が
で
き
る
旨

述
べ
て
い
る
。
モ
ン
ト
リ
オ
ー
ル
議
定
書
の
場
合
、
締
約
国
会
議
は
多
数
国
間
基
金
に
法
人
格
、
法
的
能
力
を
付
与
し
、
必
要
な
特
権
・
免
除
を
与

え
て
い
る
。
そ
の
後
、
一
九
九
六
年
に
国
連
、
ド
イ
ツ
、
気
候
変
動
枠
組
み
条
約
事
務
局
間
で
協
定
が
締
結
さ
れ
た
。
同
協
定
は
事
務
局
が
ド
イ
ツ

に
お
い
て
法
人
格
を
有
す
る
旨
規
定
し
、
ま
た
事
務
局
、
職
員
、
代
表
団
、
条
約
の
作
業
に
参
加
す
る
個
人
に
特
権
免
除
が
付
与
さ
れ
る
旨
規
定
し

て
い
る
。

結
論
と
し
て
環
境
条
約
は
実
施
確
保
機
関
に
対
し
て
明
確
に
国
際
法
人
格
や
条
約
締
結
能
力
を
付
与
し
た
規
定
を
有
し
て
は
い
な
い
と
言
わ
ざ
る

を
え
な
い
。
し
か
し
、
締
約
国
会
議
に
付
与
さ
れ
た
一
般
的
・
特
定
的
権
能
は
こ
の
よ
う
な
法
人
格
や
能
力
を
含
む
も
の
と
解
釈
す
る
こ
と
が
で
き

る
。
国
際
組
織
に
つ
い
て
発
展
し
て
き
た
黙
示
的
権
能
の
法
理
は
環
境
条
約
上
の
実
施
確
保
機
関
に
つ
い
て
も
適
用
す
る
こ
と
が
で
き
る
と
言
え
る

で
あ
ろ
う
。
そ
の
よ
う
な
慣
行
が
す
で
に
存
在
し
て
い
る
こ
と
を
指
摘
す
る
こ
と
が
で
き
る
わ
け
で
あ
る
。

一
七



「
Ｇ
Ａ
Ｔ
Ｔ
の
法
構
造
」
と
「
環
境
条
約
の
実
施
確
保
機
関
」
の
比
較
研
究

一
八

も
し
環
境
条
約
の
実
施
確
保
機
関
が
条
約
締
結
権
を
有
し
て
い
な
い
と
考
え
る
な
ら
ば
環
境
条
約
の
締
約
国
団
を
協
定
の
当
事
者
で
あ
る
と
み
な

す
こ
と
に
な
る
わ
け
で
あ
る
が
、
こ
の
解
釈
は
締
約
国
会
議
の
自
立
的
性
格
を
考
慮
し
た
場
合
に
採
用
で
き
な
い
と
考
え
る
。
環
境
条
約
の
実
施
確

保
機
関
は
慣
行
上
、
国
際
法
人
格
を
有
す
る
も
の
と
み
な
さ
れ
、
他
の
国
際
法
主
体
と
の
間
で
条
約
締
結
能
力
を
有
す
る
と
み
な
さ
れ
て
い
る
こ
と

を
指
摘
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

五．

結
び

以
上
、
検
討
し
て
き
た
よ
う
に
「
Ｇ
Ａ
Ｔ
Ｔ
の
法
構
造
」
と
「
環
境
条
約
の
実
施
確
保
機
関
制
度
」
の
間
に
は
類
似
性
が
み
ら
れ
る
。
条
約
上
の

義
務
の
履
行
確
保
た
め
、
Ｇ
Ａ
Ｔ
Ｔ
は
Ｉ
Ｔ
Ｏ
の
挫
折
と
い
う
歴
史
的
偶
然
の
産
物
と
し
て
Ｗ
Ｔ
Ｏ
成
立
ま
で
の
過
程
を
国
際
組
織
と
し
て
の
実
態

を
獲
得
し
つ
つ
運
営
さ
れ
、「
国
際
組
織
の
国
際
法
上
の
法
人
格
の
意
義
を
明
示
し
た
こ
と
で
有
名
な
一
九
四
九
年
の
国
際
司
法
裁
判
所
の
損
害
賠

償
事
件
の
要
件
に
照
ら
せ
ば
、
ガ
ッ
ト
は
法
人
格
を
も
つ
国
際
組
織
で
あ
る
た
め
の
客
観
的
な
構
造
を
備
え
て
い
る
」
と
分
析
さ
れ
て
き
た
（
32
）。

こ
れ

に
対
し
て
環
境
条
約
に
お
け
る
実
施
確
保
機
関
の
制
度
的
枠
組
み
は
今
後
さ
ら
な
る
組
織
化
の
方
向
へ
発
展
し
て
い
く
の
か
と
い
う
点
に
つ
い
て
は

未
だ
明
確
で
は
な
い
。

国
際
法
人
格
や
条
約
締
結
能
力
を
国
際
組
織
の
定
義
の
要
素
と
す
る
見
解
も
あ
る
が
、
た
と
え
ば
ア
メ
ラ
シ
ン
ゲ
は
「
国
際
組
織
の
定
義
と
し
て

国
際
法
人
格
や
条
約
締
結
能
力
が
指
摘
さ
れ
る
こ
と
が
あ
る
が
、
こ
れ
ら
は
定
義
と
し
て
は
本
質
的
な
も
の
で
あ
る
か
ど
う
か
疑
わ
し
い
、
む
し
ろ
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こ
れ
ら
は
国
際
組
織
で
あ
る
こ
と
の
帰
結
で
は
な
い
か
」
と
指
摘
し
て
い
る
（
33
）。

そ
う
で
あ
る
な
ら
ば
、
Ｗ
Ｔ
Ｏ
に
匹
敵
す
る
よ
う
な
た
と
え
ば
Ｗ
Ｅ

Ｏ
と
い
っ
た
国
際
組
織
の
成
立
を
待
た
ず
し
て
「
環
境
条
約
の
実
施
確
保
機
関
制
度
」
が
一
定
の
「
国
際
組
織
」
と
し
て
の
権
能
を
備
え
て
い
く
こ

と
も
十
分
考
え
ら
れ
る
の
で
あ
ろ
う
。

一
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